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  ?תרופת הרגעה: א"סבא-הסכם איראן
  

  אפרים אסכולאי
  

במובן ש, ל הסכםעואיראן ) א"סבא(הסוכנות הבינלאומית לאנרגיה אטומית  חתמו 2013 בנובמבר 11-ב
סוכנות לאנרגיה  המנסה זמן רב מזה. שנים רבות של חילוקי דעות בין שני הצדדיםאחר  לרגע שיא היה מסוים

לחפש אחר יתר לרבות ה, כל מתקני הגרעין והאתרים הקשורים לגרעין באיראן לבקר ב היתרקבלאטומית ל
פרוטוקול התאם לאת זכויותיה בלהביא את איראן לאשרר א "סבאבעיקר ניסתה . מתקנים לא מוצהרים

תכנית בים הצבאיים לכאורה להיבטנוגעות הלסוגיות רבות  ספק תשובותלו, ביקורות פתעמתיר ה, הנוסף
  .הגרעין שלה

) safeguards(  הפיקוח)בטעות(ה שמכונה כוח ממא מבצעת ביקורות באיראן "סבא, נכון לעכשיו
 'הפרוטוקול הנוסף'את פרסמה א "סבא, בשל ההיקף המוגבל למדי של הסדרים אלה. "המקיף"או " הכוללני"

למרות שאיראן חתמה . עולה רב יותר לביצוע תפקידםמעניק לפקחים מרחב פה, הנוכחייםהפיקוח כמי להס
דוחות . עניין זהא אין כל סמכות לעשות משהו ב"היא לא אשררה את חתימתה ולסבא, על הפרוטוקול הנוסף

לא ניתן אותם ם כללו סעיפים רבים "א התקופתיים למועצת המנהלים שלה ולמועצת הביטחון של האו"סבא
 שכבר , הקשורות להיבטים הצבאיים לכאורה של תכנית הגרעין האיראנית,כמו גם שאלות רבות, לאמתהיה 

, ין'רצא לבקר באתר בפ"איראן לא התירה לסבא, דוגמהשם ל. ללא מענהלפי שעה נותרו אשר ו, הוזכרו לעיל
  .נוני נפץגעל פי החשד לפיתוח מנשימש ש
  

  1 :א לאיראן כולל שישה סעיפים"ההסכם שנחתם בין סבא
  ין'גצ] האורניום[למכרה בוקרת וגישה ממידע  מתן  •
  למפעל לייצור מים כבדיםת בוקרמידע וגישה מ מתן  •
  מתן מידע לגבי כל כורי המחקר החדשים  •
   אתרים המיועדים לבניית מפעלי כוח גרעיניים16 על מידע מזהה מתן  •
  הבהרות להצהרה של איראן בדבר מתקני העשרה נוספים  •
   שברשותההרה של איראן ביחס לטכנולוגיית לייזר להעשרההבהרות נוספות להצ  •
  

מצב והיכולות של תכנית המידע מלא על ניסיון להשיג ם לי ועד כמה הם רלוונטי,מה פירוש סעיפים אלה
 הנוכחייםהפיקוח על פי הסדרי מחייב ראוי לציין שאף אחד מהסעיפים הללו אינו ? פיתוח הגרעין של איראן

  ?האם הם בעלי משמעות,  אולםה מעידה על רצון טוב מצדמתה אליהםהסכ, תולאור זא, איראןעם 
מים ? איראן לאורניוםבאולם האם הוא המקור היחיד , ין הוא כמובן מעניין'מכרה האורניום בגצ  

ייצור הקצב פרטים על המידע שייאסף יכול לכלול .  שנמצא בתהליכי בנייה,קאכבדים הם חיוניים לכור באר
. מדובר בשאלה של כן או לא. המים הכבדיםהר וט דרגתהמידע החשוב ביותר הוא , עם זאת. פקווכמויות שהו

הסעיף הנוגע לכור המחקר החדש הוא אולי .  באראק פשוט לא יפעלIR-40 כור ,אם הם לא טוהרו מספיק
ואשר , בתהליך בנייהנמצא מידע בנוגע לכור באראק שגם השאלה היא אם סעיף זה כולל . המעניין ביותר

 דבר ם תורואינעתידית  מתן מידע באשר לאתרים לפעילות גרעינית .א מנסה להגיע אליו מזה זמן רב"סבא

                                                           
1 “ IAEA, Iran Sign Joint Statement on Framework for Cooperation”, IAEA Press Release, 11 November, 
2013; http://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/2013/prn201321.html 
 



  למחקרי ביטחון לאומי   המכון                                                                    ?           תרופת הרגעה: א"סבא- הסכם איראן
  2013 בנובמבר 14, 485גיליון , אפרים אסכולאי                                                                                             מבט על: מאת

  

 2 

שכן , א מסקרנתשאלת ההעשרה בלייזר הי. בנוגע לתכנית הגרעין של איראןהנוכחיים חששות הך וכילש
  . בתחוםןהתקדמותה של אירארצוי לדעת על  ו,טכנולוגיית העשרת אורניום נוספתב מדובר

הם יכללו את , עת הזאתא נכון ל"הנושאים הבוערים שניצבים בפני סבאיוגדרו אם ,  גיסאמאידך
לרבות הייצור , גזיפוגות צנטראורניום ב תהעשרלתכנית ת הלהרחבשל איראן והתכניות היכולות : הבאים

התכנון ; של מנגנוני נפץלמחקר ופיתוח סוגיות צבאיות הנוגעות  ;םפוגות חדשייוהיכולות של סוגי צנטר
  .א התקופתיים"בדוחות סבאנושאים נוספים שפורטו ו, המעודכן והמפורט של כור המים הכבדים באראק

א "א לאיראן הוא במובן מסוים ניצחון ריק מתוכן עבור סבא"ההסכם החתום בין סבא, לפיכך
ביקורות , ות בהסכמים הקיימיםלמרות שאיראן הסכימה לכמה ביקורות שאינן נכלל). והקהילה הבינלאומית(

. הפקחים קשר לממצאימשך ללא יתש, התפתחות תכנית הגרעין האיראניתהערכת אינן הדבר החשוב לאלה 
 יינתנו , על פי הסכם זה,המידע והגישה: ניכר כאן בברור, להרוויח זמןקבוע האיראני הניסיון ה, יתרה מכך

מסירה  איראן יכלול מצדצפוי ששיתוף הפעולה " כי ,ןההסכם מציי –  ובאשר לעתיד.בתוך שלושה חודשים
פעילות תמשיך להתבצע ה.  מצד איראן יישום אמצעי שקיפותועל מתקני הגרעין א של מידע על"במועד לסבא

  ."ר צעדבמתכונת של צעד אח
על פי הגדרת . א"של סבאפיקוח המה הציפיות שלנו ממערכת : שאלה בסיסית יותרעולה  כאן ,אולם

נשק גרעיני באמצעות גילוי מוקדם של תפוצת להרתיע פיקוח הוא תפקידה העיקרי של מחלקת ה ",א"סבא
 ן את התחייבויותיהיכבדוטכנולוגיות גרעין ובאמצעות היכולת להבטיח שמדינות בשימוש לרעה בחומרים ו

ד כדי להרתיע היא יכולה לעשות מעט מאו, בשל חופש הפעולה המוגבל ביותר של הסוכנות באיראן". להנחיות
אלא , להבטיח זאתיכולה אינה היא ובוודאי ש, הניתן היה לראות מדיווחיגם כפי ש, את איראן מהשגת נשק

א תאתר "סבאבמידה ששההנחה  היא עוד טעות שגורה. ת של איראןוחששות בנוגע לתכנילכל היותר לדווח על 
אבל לא , כולה לדווח על מה שראתה ומצאההיא י. אולם זה לא המצב. דבר מה חריג היא תוכל לפעול בנידון

לכל היותר ביכולתם לאמת את ,  הפרה חמורה מאוד של ההסכםיזהופקחים אם הגם , לכן. יותר מכך
  .לא מעבר לכךאך , )אם לא מונעים מהם לעשות כן (להתריעהם יכולים . העובדות ולדווח עליהן

ו אין ל, "ושהוא ישנטוב "ההסכם ש על ניתן לומרכך שלמרבה הצער אנו מגיעים למסקנה שלמרות ש
מאמין שהוא מקבל תרופה , במקרה הזה העולם, שבו החולהקרי למצב , אפקט פלסבועבר להרבה מה להציע מ

  .בשעה שהוא לאלחוליו  אמיתית
? P5+1-נבה בין איראן לבין מדינות ה'איזו השפעה יכולה להיות להסכם זה על שיחות ז, ולבסוף
הוא שבכך , האיראנית" מתקפת הקסם"ניתן לראות בכך הצלחה ל, עם זאת.  מעט מאוד- יםיבנושאים הטכנ

  .מועטערכו המעשי שהיא הבעיה . ניתן להגיע עמה להסכםוכיח שמ


